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RESOLUCION DIRECTORAL N°318-2024-DIGA
Callag, 19 de julio de 2024
La Directora General de Administracion de la Universidad Nacional del Callao:

VISTO:

El Expediente N°2049765 e Informe de Precalificacion N°008-2024-UNAC-ST/PAD de fecha
15.04.2024 sobre recomendacion de inicio de procedimiento administrativo disciplinario al ex servidor JUAN
CARLOS COLLADO FELIX como Jefe de la Unidad de Abastecimiento de la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CALLAO.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Inc. a) del articulo 92, de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, corresponde a la suscrita en calidad de ORGANO INSTRUCTOR emitir pronunciamiento sobre los
acontecimientos de administracion interna, asi mismo, sobre los hechos que se ponen en canocimiento por parte
de la Secretaria Técnica del PAD, por lo cual, se observa las imputaciones contra el ex servidor JUAN CARLOS
COLLADO FELIX, en su calidad de Jefe de la Unidad de la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO en el
marco del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 02-2023-UNAC-2 sobre "Servicio de
desarrollo de médulos del sistema de gestion analitica modulo POI, modulo PIVOT SIGA, médulo Gestion por
Procesos, modulo Acreditacién, madulo Analitica de Datos y modulo de Seguridad y Control de Accesos”.

Que, conforme se desprende del Informe de Precalificacion N°008-2024-UNAC-ST/PAD de fecha
15.04.2024, el Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la UNAC, describe los
hechos relevantes:

e A través del Informe N°58-2023-UNAC-DIGA/UA del 06 de julio de 2023, de la Unidad de
Abastecimiento, se informd sobre la viabilidad de proceder con la nulidad de oficio del acto Admision,
Evaluacién, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 02-2023-UNAC-2 sobre “Servicio de desarrolio de médulos del sistema de
gestién analitica modulo POI, modulo PIVOT SIGA, modulo Gestion por Procesos, modulo Acreditacion,
médulo Analitica de Datos y modulo de Seguridad y Control de Accesos’, al haberse evidenciado la
contravencion a la normativa de Confrataciones del Estado.

 Seguidamente, ampliado con el Informe N°062-2023-UNAC-DIGA/UA del 17 de julio de 2023, de la-
Unidad de Abastecimiento, donde en ei numeral IV, concluy6 que, dicha Unidad de oficio ha verificado
gue en la etapa de Actos de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro,
contraviene la normativa de Contrataciones del Estado y lo establecido en las Bases, asimismo, los
principios de Igualdad de Trato y Transparencia, al evidenciar que ef postor beneficiado con la buena
pro, no cumplié con remifir el Formato 04 de conformidad con la Bases, no acredita la experiencia
minima y no cumple con la capacitacion requerida, otorgandole a la empresa Consultora
SILFERSYSTEM S.A.C., un plazo de cinco {05) dias para que ejerciera su derecho de defensa no
hahiéndose recibido comunicacién alguna al respecto, debiéndose declarar la nufidad y retrotraerse a
la etapa de Actos de Admonicion, Evaluacion, Galificacién y Otorgamiento de la Buena Fro.
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e  En efecto, mediante Resolucion Rectoral N°404-2023-R del 19 de julio de 2023, se declard la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion recaido en la Adjudicacion Simplificada N° 002- 2023-UNAC
“Servicio de Desarrollo de Modulos del Sistera de Gestion Analitica, Modulo PO, Modulo PIVOT SIGA,
Modulo de Gestion por Procesos, Madulo Acreditacion, Médulo Analiica de Datos y Modulo de
Seguridad y Control de Accesos”; asimismo, dispuso remitir copia de todo lo actuado a la Unidad de
Recursos Humanos, a fin de que disponga a la Secretaria Técnica, la precalificacion de las faltas y
subsecuente deslinde de responsabilidades administrativas a las que hubiere lugar, conforme con lo
establecido en el numeral 8.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones de! Estado.

Que, en el Informe de Precalificacion N°008-2024-UNAC-ST/PAD se sefiala respecto de la norma
juridica presuntamente vulnerada, es la faita tipificada en fiteral q), del articulo 85, de la Ley N°30057,
concordante con el articulo 100, del Reglamento General de 1a ley precitada; al haber transgredido o establecido
en el numeral 6, de! articulo 7, de la Ley N°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica.

Que, con relacion a la posible sancion a la presunta falta imputada, sostiene el citado Informe de
Precalificacion que, de acuerdo a lo establecido en el inciso b), del articuio 88, de la Ley N30057, Ley del
Setvicio Civil y en atencion al Informe de Precalificacion N°016-2023-UNAC-ST/PAD de fecha 12.12.2023
emitido por el Secretario Técnico, se plantea para el servidor JUAN CARLOS COLLADO FELIX, en su condicion
de ex Jefe de la Unidad de Abastecimiento al momento de imputarse los hechos, indicando la probable sancion
de suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce {12) meses.

Que, de los actuados del expediente se desprende que, si bien, se ha verificado la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion recaido en la Adjudicacion Simplificada N°002- 2023-UNAC “Servicio de Desarrollo
de Madulos de! Sistema de Gestion Analitica, Modulo POI, Médulo PIVOT SIGA, Modulo de Gestion por
Procesos, Modulo Acreditacion, Médulo Analitica de Datos y Médulo de Seguridad y Control de Accesos” y, el
organo encargado de las contrataciones a cargo del servidor JUAN CARLOS COLLADO FELIX, en su condicion
de entonces Jefe de la Unidad de Abastecimiento, no ha se ha determinado con exactitud cud es la funcion
concreta que debia realizar el citado servidor y que no ha cumplido cabalmente. En ese sentido, es necesario
identificar con claridad qué le era exigible hacer, y a partir de ello se podra determinar si actud adecuadamente
en la ejecucion de dicha labor”,

Que, conforme el numeral 49 de la Resolucion de Sala Plena Ne 006-2020-SERVIR/TSC, literalmente
se ha establecido que (...} a efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de fos principios, deberes o
prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el literal q) def articulo 85° de la Ley del Servicio
Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion de suspension o
destitucion. {...}".

Que, en el numeral 67.dela RESOLUCION N°002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, se sefiala que,
es importante recordar a la Entidad que ofro principio vinculado al gjercicio de la potestad sancionadora es el
principio de culpabilidad, recogido en el numeral 10° del articulo 248° del TUC de la Ley N°27444, Este determina
que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una sancion sea aplicada solo si se
acredita en el procedimiento sancionador que e sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comisién
del hecho infractor y no Gnicamente por la conducta o el efecto dafioso se ha producidc”. Asimismo, dicha
Resolucion cita en su numeral 68 al autor Gomez Tomillo, quien sostiene que el principio de culpabilidad, este

1 RESOLUCION N°002153-2019-SERVIRITSC-Primera Sala.
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principio implica la proscripcion de la sancion a comportamientos en los que no concurra dolo o imprudencia,
indicando en ofras palabras, que no es aceptable la responsabilidad meramente objetiva.

Que, en la precitada Resolucion de la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, se sostiene que, la
presencia de dolo o culpa se hace indispensable para que se atribuya a un servidor responsabilidad disciplinaria
por su conducta. Por tanto, no seré suficiente acreditar gue el sujeto sometido & procedimiento disciplinario ha
sjecutado una accion tipificada como falfa para que se determine su responsabilidad disciplinarfa, sino gue
también se tendra que comprobar Ja presencia del elemento subjetivo. La verificacion de la responsabilidad
subjefiva propia del principio de culpabilidad antes anotado, se debe realizar después de que la autoridad
administrativa determine que el agente ha realizado {u omitido) el hecho calificade como infraccion (principio de
causalidad), tal como ha indicado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la "Guia Préctica del
Procedimiento Administrativo Sancionador, actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Pracedimiento Administrativo General, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ.  70.
fgualmente, recordemos que el TUO de la Ley N°27444 reconoce también como una garantia del debido
procedimiento de los administrados el derecho a obtener una decision motivada.

Que, revisado los actuados del expediente no se encuenira acreditado el elemento subjetivo que exige
la determinacion de la responsabilidad del citado servidor por los hechos indicados en el Informe de
Precalificacion N°008-2024-UNAC-ST/PAD y cémo el deber de responsabilidad establecido en et numeral 6 del
articulo 7 de la Ley N°27815, Ley de! Codige de Etica de la Funcion Publica es incumplido, més alla de existir
un formato donde el servidor emite su firma y donde se otorga la buena pro a fa empresa que inobservo presentar
la documentacion solicitada en las Bases Adjudicacion Simplificada N°002- 2023-UNAC “Servicio de Desarrollo
de Médutos del Sistema de Gestion Analitica, Médulo POI, Modulo PIVOT SIGA, Médulo de Gestion por
Procesos, Madulo Acreditacion, Modulo Analitica de Datos y Modulo de Seguridad y Control de Accesos". Por
ello, la situacion advertida segun el Informe N°062-2023-UNAC-DIGA/UA det 17 de julio de 2023 motivo la
nulidad del procedimiento y rectificando el devenir del procedimiento citado.

De conformidad con lo establecido por el Inc. a) del articulo 92, de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil,
corresponde a la suscrita, en calidad de ORGANO INSTRUCTOR, emitir pronunciamiento sobre los hechos que
s ponen en conocimiento por parte de fa Secretaria Técnica del PAD.

SE RESUELVE:

1. NO HA LUGAR PARA ABRIR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el
servidor JUAN CARLOS COLLADO FELIX, en relacion a los hechos que se imputan por la presunta faita
administrativa, establecida en el Inc. q) del articulo 85 de la Ley 30057, Ley det Servicio Civil “Las demas que
sefiale la ley’, por las razanes expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

2. REMITIR la presente a la Secretarfa Técnica PAD, para que proceda al archivo correspondiente.

3. NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor JUAN CARLOS COLLADO FELIX.
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